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1. Strategia del programma: principali sfide e risposte strategiche

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da i) a viii), e punto X), e articolo 22, paragrafo 3,
lettera b), del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR)

L'avvio del nuovo ciclo di programmazione coincide con un momento di grande instabilita internazionale
e a corrispondenti scenari in evoluzione. Il Programma Regionale FESR 2021 2027 (PR) si inquadra in
un contesto economico e sociale segnato da incertezza e opportunita. Esso si propone di rispondere alle
sfide indicate nelle raccomandazioni dell’Unione specifiche per I’Italia, nell’Allegato D al Country
Report 2019, in raccordo sinergico con il PNRR Italia e in coerenza con gli obiettivi stabiliti dall’ Agenda
2030 dell’ONU, dal Green Deal Europeo, dal Next Generation UE e dal Piano Nazionale Integrato per
I’Energia e il Clima (PNIEC). II PR FESR declina le scelte strategiche definite dall’Accordo di
Partenariato e dal Documento Strategico Unitario (DSU) della Regione Piemonte per la programmazione
dei Fondi 2021-2027 (approvato con D.C.R. 162-14636 del 7/9/2021). Il DSU definisce le direttrici
prioritarie di intervento per lo sviluppo del Piemonte e costituisce il perimetro strategico entro cui
utilizzare le risorse valorizzando I’apporto di diverse fonti di finanziamento che si integrano e si
rafforzano a vicenda a sostegno di obiettivi e traiettorie di sviluppo comuni.

I1 PR FESR tiene inoltre conto del ruolo guida di due strategie trasversali:

* la Smart Specialisation Strategy 2021-2027 (S3) che pone al centro tre componenti trasversali
dell’innovazione (trasformazione digitale, transizione ecologica, impatto sociale e territoriale) e orienta
le risorse verso sei sistemi prioritari (aerospazio; mobilita; manifattura avanzata; tecnologie, materiali e
risorse verdi; food; salute);

* la Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvS), che introduce nuove modalita per
costruire, orientare e definire le politiche regionali al fine di assicurare il disaccoppiamento tra crescita
economica e suo impatto sull’ambiente, la salvaguardia della biodiversita e lo sviluppo delle potenzialita
individuali quali presupposti per la crescita. La SRSvS individua sette macroaree strategiche (MAS), tra
le quali, di particolare pertinenza per il PR FESR, la transizione del sistema produttivo verso un modello
che coniughi competitivitd e sostenibilita (MAS 1), la transizione energetica (MAS 2), la cura del
patrimonio culturale e ambientale (MAS 3) e il sostegno alle professionalita green (MAS 4).

1 Le diseguaglianze e le disparita di carattere economico, sociale e territoriale

L’emergenza Covid e la crisi che ne ¢ seguita ha determinato il forte calo, nel 2020, della performance
economica regionale (prodotto, valore aggiunto, investimenti, esportazioni, consumi), con una
contrazione del Pil (-9,1% la stima al momento della redazione secondo Prometeia) in linea con il dato
nazionale. Il vigoroso rimbalzo a partire dal 2021 si riflette anche nel recupero dell’economia
piemontese, con un forte impulso delle esportazioni, della produzione industriale e degli investimenti. Il
consolidamento del rilancio dovra poggiare su un deciso rinnovamento delle basi competitive, sospinto
dagli stimoli mobilitati dalle istituzioni nazionali, europee e dalle autorita bancarie centrali, che
prefigurano una stagione differente da quella su cui si concentra questa analisi, focalizzata sul periodo
precedente. Allo scopo di evidenziare i problemi che il PR intende affrontare, I’analisi ¢ basata sul
confronto tra il Piemonte e un gruppo di regioni (Lombardia, Veneto, Emilia Romagna) cui si ¢ attribuita
una funzione di benchmark, ed ¢ con questo termine che nel documento ci si riferira ad esso.

* Il quadro economico nel periodo pre-Covid

Differentemente dalle regioni di confronto, per ricchezza generata (valore aggiunto totale) il Piemonte
nel 2019 non aveva recuperato i livelli antecedenti alla crisi del 2008, ma a partire dal 2014 I’economia
regionale era ripartita riavvicinandosi al benchmark. Penalizza il sistema economico una inferiore
dinamica della produttivita, sebbene nel periodo pre-Covid si sia osservato un tasso di crescita superiore
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alla media nazionale, con guadagni concentrati pero nel solo comparto manifatturiero, a fronte di una
comparativamente debole crescita nei servizi. Gli investimenti fissi lordi, in calo vistoso tra 2008 e 2013,
erano risaliti pur senza recuperare (analogamente alle altre regioni) i livelli precedenti; il Piemonte ¢
comunque la regione (tra le grandi) con piu elevata incidenza degli investimenti in rapporto al Pil (21%,
a fronte di una media nazionale del 18%). Le esportazioni, in forte crescita nel periodo, hanno seguito un
trend allineato al benchmark, con un rallentamento nel 2019. Il Piemonte resta quarta regione
esportatrice italiana, ma con un assottigliamento della propria quota sul totale nazionale dal 10,3% del
2008 al 9,4% del 2020. E’ utile osservare anche 1’evoluzione degli investimenti esteri in entrata. Il
Piemonte a fine 2018, con circa 1.200 IDE, era la quinta regione per numero di imprese controllate o
partecipate da multinazionali e terza per numero e incidenza dei dipendenti delle stesse. Nel periodo
2012-2018 si ¢ osservata una variazione positiva degli IDE di circa 200 unita (+20%), e altre operazioni
sono state realizzate negli anni successivi. Coerente con il profilo anche ’evoluzione dell’occupazione
dipendente, in calo dopo il 2008 fino al minimo del 2014, poi in risalita, senza pero un ritorno ai livelli
precedenti e con una crescita inferiore al benchmark.

Questa ripresa era trainata dai settori manifatturieri di maggiore specializzazione, nell’area tecnologica
(mezzi di trasporto, meccatronica, chimica), nella gomma plastica, nei prodotti in metallo e nell’
alimentare e bevande, che hanno mantenuto un ruolo baricentrico nel sistema produttivo. Con rare
eccezioni settoriali, per contro, I’evoluzione del valore aggiunto nei servizi ¢ stata quasi sempre inferiore
al benchmark, sebbene per alcune attivita (turismo, servizi tecnologici) nella finestra temporale 2014-
2019 si sia osservata una crescita intensa. Occorre tuttavia porre in relazione la dinamica del valore
aggiunto con l’occupazione. La ripresa ha contenuto la tendenza alla contrazione degli occupati
nell’industria, complessivamente in calo anche in questo ciclo, con perdite perd concentrate nei settori a
minore intensita tecnologica, mentre ¢ risultata positiva la performance occupazionale nelle manifatture
high-tech. E’ proseguita la crescita dell’occupazione nei servizi, anche se con minore intensita rispetto ai
territori di confronto, soprattutto in virtu del calo nel ramo distributivo e nei trasporti, laddove nei servizi
avanzati (ICT, welfare, servizi professionali) la crescita era superiore a tutte le regioni, Lombardia
esclusa. In breve, nei settori a maggiore crescita del valore aggiunto I’occupazione ¢ in erosione, quasi
sempre cumulata a perdite pregresse; ¢ viceversa in crescita nei settori agganciati alla domanda di servizi
(riproduttivi e business) e alle nuove tecnologie, di norma a minore produttivita.

Lo sviluppo industriale del Piemonte ¢ tradizionalmente fondato sul ruolo dell’innovazione. Negli ultimi
anni la precedente leadership della regione negli indicatori convenzionalmente associati all’innovazione
¢ rientrata, ma il Piemonte ¢ tuttora ben posizionato nelle attivita realizzate dalle imprese: regione con
piu elevata quota di R&D in rapporto al Pil, ¢ tra le prime anche per densita di operatori ICT, spesa per
addetto in innovazione e occupati nei settori knowledge intensive. Questa attitudine ¢ confermata dal
buon livello di utilizzo dei fondi comunitari per la ricerca (es. Horizon 2020) e dalla buona diffusione
delle tecnologie associate al paradigma Industria 4.0 (Mise-Met, 2018). Risulta per converso piu debole
nella componente della ricerca pubblica, nelle sinergie pubblico-privato, nella vivacita imprenditoriale
nei settori high-tech e nelle dotazioni per la societa digitale, in cui paga un gap importante nelle
competenze (sia elevate sia di base), nella connettivita (banda larga, prezzo dei servizi) e nei servizi
pubblici digitali. Sopra la media italiana, ma lontano dai benchmark europei, I’integrazione delle nuove
tecnologie nelle imprese. In questo scenario occorre considerare anche il contributo di una componente
di imprese con buona propensione innovativa piu ampia del nucleo ristretto dei «campioni» (Ires, 2021),
di cui pero solo una minoranza svolge attivita di R&D in senso stretto.

* La questione demografica

Tra inizio 2010 e inizio 2020 il Piemonte ha perso oltre 90mila residenti, il 2% circa della popolazione,
una contrazione superiore a quella registrata a livello nazionale (-0,1%). Secondo stime recenti la
popolazione piemontese nel prossimo ventennio potrebbe diminuire di quasi 100mila unita (Ires, 2019),
per effetto della persistente bassa natalita e dei ridotti ingressi dall’estero. Il combinarsi di processi di
contrazione e invecchiamento della popolazione, con squilibri crescenti nel rapporto tra le generazioni,
incorpora concatenate criticita che rischiano di minare la possibilita di uno sviluppo durevole;
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demografia e struttura della popolazione sono fattori rilevanti anche per 1’efficienza dell’economia
(ampiezza mercato interno, struttura dei consumi, produttivita, entrate fiscali, sostenibilita degli
investimenti sociali, offerta di lavoro). La diminuzione delle forze lavoro nei prossimi anni (Filippi,
Migliore 2020) dovrebbe essere compensata da un sensibile incremento della produttivita; lo scenario
base, infatti, ¢ definito dalla “trappola demografica”, in cui il calo delle nascite si combina con la bassa
natalita pregressa e la diminuzione della popolazione in eta feconda. Scenari a breve (2030) mostrano
che in assenza di un contributo delle migrazioni, la popolazione di eta tra i 15 e 1 74 anni ¢ destinata a
calare da 3,2 milioni a meno di 3 milioni (-7,7%). Previsioni che pongono il Piemonte alla frontiera della
transizione demografica italiana, in un contesto economico-produttivo che ha tuttavia elevate potenzialita
in termini di innovazione e crescita e con elevato tenore di vita. Le sfide che queste tendenze delineano
per il Piemonte devono essere raccolte all’interno di un quadro di risposte integrato e multisettoriale, con
una programmazione combinata delle tipologie di intervento proprie di ciascun Obiettivo specifico
(FESR ¢ FSE).

* Occupazione, lavoro e vulnerabilita sociale

I1 Piemonte, rispetto alle regioni benchmark, ha una piu diffusa presenza di situazioni di vulnerabilita
sociale, concetto che chiama in causa fattori interdipendenti di tipo economico e socio-relazionale. Per
tasso di occupazione (66% nel 2019 nella fascia 15-64 anni) e di disoccupazione (7,5% nella media
2019, in calo rispetto al picco del 2014, 11,3%) il Piemonte si colloca in posizione intermedia tra dato
nazionale e regioni benchmark, ma la quota di disoccupati di lunga durata (52% nel 2020) ¢ prossima a
regioni con problemi piu strutturali. I livelli di occupazione dei giovani sono migliorati ma tasso di
disoccupazione (25% nel 2020) e Neet restano piu elevati del benchmark. Viceversa, il divario di genere,
pure rilevante, ¢ meno accentuato della maggioranza delle regioni italiane. Tra le tendenze di medio
periodo occorre evidenziare la rilevante diffusione del lavoro a tempo parziale (19% del totale nel 2019,
oltre 30% tra le donne), che contiene una quota di part time imposto (12% circa, 20% per la componente
femminile) e dei contratti a termine (14% nel 2019, 17% il dato nazionale), cresciuti in misura rilevante
anche se inferiore alle regioni benchmark. Dati che rivelano in controluce come la ripresa degli anni pre-
Covid si sia intrecciata ad una parziale destrutturazione dei lavori. La distribuzione degli occupati in base
al livello delle competenze, contrariamente alle previsioni che ipotizzavano una tendenza lineare alla
crescita delle buone occupazioni a discapito di quelle poco qualificate, dal 2008 mostra un’evoluzione
coerente con scenari di job polarization - incremento di lavori high-skill e low-skill a svantaggio del
baricentro delle professioni mid-skill - che potrebbe trarre impulso anche dalla digitalizzazione (Goos et
al, 2009; OECD, 2019). Condizione occupazionale e vulnerabilita sociale sono profondamente
intrecciati. Nonostante le misure convenzionali della disuguaglianza non denotino un contesto di
disparita sociale particolarmente critico, la quota di popolazione a rischio poverta o esclusione sociale
(19% nel 2019), inferiore alla media italiana, ¢ tra le piu elevate del Nord, e riguarda principalmente
nuclei con capofamiglia disoccupato e nuclei monoreddito con remunerazioni basse.

* I divari territoriali

Per ricchezza generata tutti i territori del Piemonte hanno subito, a partire dal 2000, un arretramento, ma
nel periodo pre-Covid in due province (Torino e Novara) la crescita annuale pro capite media era
superiore a quella del Nord, e in altre due (Cuneo e Biella) in linea con il paese. Il divario tra province
con valore aggiunto pro capite piu alto (Torino, Cuneo, Novara) e piu contenuto (Asti e Verbania),
sebbene non indichi un pronunciato dualismo, ¢ rilevante. Le linee di diversificazione economica e
sociale, piu che dai confini provinciali, sono tuttavia disegnate dai rapporti tra metropoli, centri intermedi
e territorio non urbano, che si riverberano nel mix produttivo, nella composizione socio-professionale,
nella localizzazione di funzioni per I’economia. In parte del territorio extra-urbano hanno agito
importanti motori di crescita (decentramento residenziale, riscoperta dei valori ambientali), altre aree
subiscono un depotenziamento strutturale, esito dell’incrocio di effetti recessivi (calo demografico,
indebolimento dei servizi, ecc.). Una particolare attenzione ¢ da dedicare agli spazi intermedi, distribuiti
tra “poli periferici” (citta al centro di sistemi locali) e tessuto insediativo diffuso (piccoli comuni). Il
decentramento della manifattura e le funzioni logistico-distributive stanno trasformando molte di queste
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aree, in cui crescono esigenze di qualita della vita, servizi e infrastrutture connettive. I centri con piu di
15mila abitanti, nel decennio trascorso, non hanno perso residenti, mentre i piccoli comuni (nell’insieme)
sono interessati da calo demografico, che raggiunge punte elevate negli oltre 420 centri definibili come
periferici o marginali (tutti montani o alto collinari).

2 Le sfide di sviluppo e le priorita

Nonostante la capacita innovativa di importanti componenti del sistema produttivo, il Piemonte ha
intrapreso una traiettoria che lo colloca tra le regioni piu sviluppate ma «inseguitrici» di quelle piu
dinamiche.

L’orientamento verso una crescita sostenibile e inclusiva che non rinunci al rilancio delle punte
sviluppate, rappresenta un fattore imprescindibile nel disegnare le policy del prossimo decennio. Le
risorse del PR costituiranno lo stimolo per attivare processi in cui I’incremento del benessere sociale e
ambientale ¢ I’orizzonte entro cui inquadrare il rilancio della competitivita.

La svolta verso 1’economia verde e la resilienza, la digitalizzazione generativa, migliori equilibri tra
crescita e coesione sociale sono pilastri che, per quanto gia disegnati dalle policy di ogni livello
istituzionale, devono essere combinati con le sfide specifiche che interessano la nostra regione. L’analisi
dello scenario ha posto in primo piano quattro grandi sfide, da cui discendono le priorita strategiche che
trovano attuazione nel PR, in dialogo e integrazione con i pit ampi strumenti della programmazione
regionale definiti nel DSU unitamente agli altri sostegni di cui il territorio potra disporre.

In risposta ai fabbisogni del territorio e del sistema produttivo e linea con gli indirizzi programmatici
regionali il PR FESR 2021 2027 risponde alle seguenti sfide:

« rilanciare la competitivita del Piemonte attraverso il consolidamento delle imprese, 1'innovazione e la
diversificazione dei prodotti, lo sviluppo di ecosistemi nei settori a maggiore potenziale di crescita, la
contaminazione tra settori e attori differenti;

» promuovere la trasformazione sostenibile del territorio e del sistema produttivo, assumendo sia le
opportunita della transizione verde e della resilienza sia quelle della trasformazione digitale;

* sostenere I’aggiornamento delle competenze in linea con le esigenze della specializzazione intelligente
e della transizione industriale, nonché la creazione di figure professionali immediatamente rispondenti ai
fabbisogni del mercato del lavoro;

» accompagnare la coesione e lo sviluppo territoriale sostenibile, lo sviluppo integrato e la riduzione egli
squilibri territoriali.

Per raggiungere gli obiettivi posti dalle sfide sopra indicate, il PR si articola nelle seguenti Priorita:
* Priorita I - RSI, competitivita e transizione digitale (Obiettivo strategico 1);

* Priorita II - Transizione ecologica e resilienza (Obiettivo strategico 2);

* Priorita III - Mobilita urbana sostenibile (Obiettivo strategico 2);

* Priorita IV - Infrastrutture per lo sviluppo delle competenze (Obiettivo strategico 4);

* Priorita V - Coesione e sviluppo territoriale (Obiettivo strategico 5);

e Priorita VI — Assistenza Tecnica.
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Nell’ambito della Priorita 1 - "RSI, competitivita e transizione digitale"- sono promosse a valere
sull’OP1 azioni di sostegno delle imprese, a supporto della RSI, della competitivita e della transizione
sostenibile del sistema produttivo. Il supporto alla transizione digitale viene definito sia con riferimento
alle imprese che alla Pubblica Amministrazione. Sono inoltre previste azioni a supporto dello sviluppo
delle competenze, quale fattore di novita rispetto ai precedenti periodi di programmazione. Gli interventi
a supporto della RSI (osl) e delle competenze (os4) vengono definiti e guidati dalla Strategia di
Specializzazione Intelligente (S3) che ha posto in luce, tra 1’altro, due obiettivi di fondo: 1) incrementare
la produttivita delle imprese nel comparto dei servizi; ii) rafforzare il tessuto industriale intermedio e la
possibilita delle PMI di crescere dimensionalmente. Il PR intende pertanto contribuire al rafforzamento
dimensionale, tecnologico, organizzativo delle imprese sviluppandone la capacita di innovazione e
d’investimento. Nell’ambito della Priorita 1 vengono quindi previsti interventi a supporto di fattori quali:
la propensione agli investimenti delle imprese, il trasferimento tecnologico, la valorizzazione dei risultati
della ricerca, il rafforzamento di dinamiche collaborative nell’ambito dei progetti di RSI nonché le
connessioni tra imprese e i centri dell’innovazione in grado di predisporre soluzioni industrializzabili.

Fondamentale ¢ inoltre rafforzare la solidita finanziaria, la proiezione sui mercati (anche internazionali),
il rinnovamento degli asset tecnologici delle PMI.

Tali traiettorie di crescita devono necessariamente essere accompagnate da processi di rafforzamento e
adeguamento delle competenze.

La Priorita Il - "Transizione ecologica e resilienza" - prevede un insieme articolato di interventi rivolti
sia alle imprese e al sistema produttivo sia ai soggetti pubblici in chiave di mutuo rafforzamento e
complementarita rispetto alle indicazioni della Strategia Regionale per lo Sviluppo sostenibile (SRSvS).

Accanto alle azioni a supporto dell’efficienza energetica, della promozione delle energie rinnovabili e
dell’efficientamento delle reti di illuminazione pubblica gia attivate con successo nella precedente
programmazione, vengono sostenuti anche obiettivi specifici che intervengono, per la prima volta in
Piemonte a valere su fondi FESR, su tematiche quali: I’adattamento ai cambiamenti climatici e la
resilienza dei territori, 1’economia circolare, lo sviluppo di sistemi, reti e impianti di stoccaggio
energetici intelligenti.

In sintonia con la Strategia per la biodiversita (2020) della CE sono inoltre promossi interventi per la
protezione e preservazione della natura e della biodiversita, il recupero e la difesa degli ecosistemi
naturali e la salvaguardia dello stato di conservazione delle specie e degli habitat.

Nell’ambito della Priorita III - "Mobilita urbana sostenibile", I’'unico obiettivo specifico previsto (come
da art. 4.9 del Reg. 2021/1058) promuove, in particolare, la mobilita ciclistica che rappresenta uno dei
driver dei sistemi di mobilita urbana del prossimo futuro in linea con le piu ampie indicazioni strategiche
definite del Piano Regionale Mobilita Trasporti, il Piano regionale di qualita dell’aria, nonché in
previsione delle misure dello specifico Piano Regionale Mobilita Ciclistica.

Con la Priorita IV - "Infrastrutture per lo sviluppo delle competenze” - viene sostenuto il potenziamento
delle infrastrutture delle istituzioni scolastiche paritarie del sistema dell’istruzione e gli enti del sistema
regionale della formazione che erogano percorsi di istruzione e formazione professionale (IeFP), anche al
fine di rendere fruibile ai cittadini un’offerta formativa ampia e diversificata, che tenga conto delle
molteplici esigenze degli studenti con diversi tipi di disabilita e bisogni speciali, al fine di garantire la
qualita, DP’accessibilita, I’inclusivitd e 1’efficacia di una parte importante del sistema educativo di
istruzione e di formazione piemontese.

Nell’ambito della Priorita V - "Coesione e sviluppo territoriale”- sono previsti interventi in risposta alla
disparita demografica ed economica dei territori.

I1 quadro delineato dall’analisi di contesto suggerisce all’interno del PR 1’attivazione di policy basate su
un approccio integrato per affrontare le sfide demografiche anche in relazione agli squilibri territoriali: il
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combinarsi di processi strutturali di contrazione e invecchiamento della popolazione, con squilibri
crescenti nel rapporto tra le generazioni e divari territoriali, incorpora criticita che rischiano di minare la
possibilita di uno sviluppo durevole. Occorre pertanto promuovere percorsi di sviluppo che possano:

* da un lato accrescere il benessere e ’inclusione sociale di chi vive in aree marginalizzate a minor
densita demografica,

+ dall’altro creare le condizioni per la valorizzazione del capitale territoriale, il sostegno alla domanda di
lavoro anche mediante interventi di accompagnamento al sistema produttivo favorendo il passaggio
generazionale, come peraltro gia previsto nel DEFR 2022-2024 della Regione Piemonte. La
digitalizzazione puo fungere da fattore di successo per contrastare la marginalita dei luoghi e contrastare
la desertificazione, favorendo il mantenimento delle attivita economiche tipicamente caratterizzanti
I’economia di prossimita, supportando, da ultimo, I’inversione dei trend demografici (minore
spopolamento, attrazione di nuovi residenti).

Attraverso il PR si intende rispondere in modo differenziato alle esigenze di sviluppo espresse dai
territori, intervenendo attraverso:

* strategie territoriali definite nell’ambito dell’area metropolitana di Torino (in sinergia con il PON
Metro Plus) e di sistemi territoriali intercomunali, gravitanti su centri principali che includono realta
urbane caratterizzate dalla presenza di interazioni funzionali, da contiguita geografica e/o elementi di
omogeneita storico-culturale e sociale;

» politiche di sostegno alle aree interne individuate in stretto raccordo con la Strategia Nazionale Aree
Interne.

Per la natura e il carattere integrato e multi-settoriale delle politiche territoriali, sara indispensabile il
contributo del Programma regionale FSE+.

3 Complementarita e sinergie con altre forme di sostegno

L’ingente entita delle risorse messe a disposizione dall’Europa e i differenziati ¢ molteplici fabbisogni
emergenti rendono essenziale che la programmazione del PR FESR avvenga in maniera coordinata e
sinergica al fine di evitare sovrapposizioni e/o effetti di spiazzamento rispetto ad interventi gia promossi
da altri fondi o livelli di governo.

A tal fine risulta essenziale operare in complementarita rispetto al Piano nazionale di Ripresa e
Resilienza, soprattutto con le strategie sottese alle Missioni “Digitalizzazione, innovazione,
competitivita, cultura e turismo”, “Rivoluzione verde e transizione ecologica” e “Istruzione e ricerca”.
Queste missioni, infatti, sono incentrate su processi di riforma cruciali per lo sviluppo e la competitivita
dei sistemi regionali; le iniziative promosse con il sostegno del PR FESR saranno sviluppate nel loro
alveo, ed in particolare di quelle trasversali che riguardano la ricerca e la proprieta intellettuale,
I’idrogeno, la logistica, ’ambiente e 1’energia nonché il rafforzamento e lo sviluppo continuo delle
competenze, cosi da fornire un contributo fattivo alla loro piena realizzazione e al loro consolidamento.

Si intende inoltre potenziare le sinergie con a) strumenti e politiche promosse dal livello nazionale tenuto
conto dei punti di forza emersi dalla precedente programmazione nell’ambito di alcune iniziative
congiunte quali ad esempio, la Sezione Piemonte del Fondo Centrale di Garanzia; b) la programmazione
regionale del PR FSE+ sia nell’ambito dell’OP5, sia valorizzando il raccordo con gli interventi a
supporto della RSI e delle competenze per la S3; ¢) la programmazione regionale del Fondo Sviluppo e
Coesione; d) ove pertinente, con 1 programmi a gestione diretta della Commissione Europea nei diversi
ambiti di intervento del PR FESR (esempio: Horizon Europe);
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4 Le strategie macroregionali

I1 PR FESR Piemonte 2021- 2027 promuove inoltre i propri interventi in sinergia con quanto definito
dalle strategie macroregionali partecipate dalla Regione Piemonte. Tra queste, la Strategia Europea per la
Regione Alpina EUSALP avviata nel 2015, che si fonda su tre pilastri (crescita economica e
innovazione; mobilitd e connettivitd; ambiente ed energia) e sette priorita strategiche su cui effettuare
I’embedding di EUSALP nei programmi cofinanziati da risorse europee: 1. Politiche per 1’idrogeno; 2.
Economia circolare; 3. Smart cities/smart land; 4. Rischi naturali; 5. Turismo sostenibile; 6. Mobilita
sostenibile; 7. Innovation hubs.

Il Piemonte partecipa inoltre a due programmi di Cooperazione transfrontaliera (Interreg V Italia-Francia
ALCOTRA, limitatamente alla Provincia di Cuneo e alla CM di Torino e Interreg V Italia-Svizzera che
interessa le province di Novara, Biella, Vercelli e Verbano Cusio Ossola), ai programmi Interregionali
ESPON e Urbact e ai programmi Transnazionali Spazio Alpino, Central Europe e Med, ciascuno dei
quali largamente coerenti rispetto agli indirizzi strategici delineati.

5 Obiettivi trasversali e insegnamenti appresi

Funzionalmente alla piena efficacia degli interventi, nell’ambito della programmazione 2021-2027
vengono perseguiti i seguenti obiettivi trasversali rispetto alle diverse Priorita e definiti anche in ragione
degli insegnamenti appresi nel corso della programmazione 2014-2020:

e promozione dell’ampliamento e diversificazione della platea dei beneficiari, non solo per effetto
delle maggiori risorse disponibili ma come paradigma da perseguire al fine di supportare la
“contaminazione” tra diversi ambiti settoriali valorizzando le diverse peculiarita dimensionali del
sistema produttivo regionale;

e rafforzamento della capacita amministrativa delle strutture responsabili delle azioni del
Programma e dei beneficiari, con particolare (ma non esclusivo) riferimento agli interventi
attuativi della Priorita V, anche alla luce di quanto gia realizzato nell'ambito del Piano di
Rafforzamento Amministrativo (PRA) e dell’esperienza maturata nella programmazione 2014-
2020. Tale esperienza ha evidenziato come il fattore della capacita amministrativa sia
assolutamente centrale per 1’avanzamento dei processi e I’implementazione dei progetti
complessi, a maggior ragione nei casi di interventi che hanno implicato diversi livelli di governo
e I’integrazione delle corrispondenti procedure;

e semplificazione delle procedure e riduzione degli oneri amministrativi proseguendo il percorso
avviato con il PRA 2014/2020 attraverso: a) un maggior ricorso alle opzioni di semplificazione
dei costi previste dal rinnovato quadro regolamentare, b) la predisposizione di strumenti
standardizzati per agevolare 1’attivazione delle misure (es. aggiornamento del format per i bandi);
la continuita delle policy e degli strumenti risultati efficaci tenuto conto delle evidenze acquisite
con l’attivita di monitoraggio e valutazione del POR FESR 2014-2020;

e differenziazione del taglio e dell’entita degli investimenti sostenuti al fine di bilanciare la
promozione di progettualita di entitda importante e fortemente impattanti con interventi di piu
contenuto valore economico, ma funzionali a rispondere a fabbisogni specifici del sistema
regionale e del tessuto produttivo, anche con riferimento alle micro e piccole imprese;

e valorizzazione delle opportunita offerte dall’attivazione di strumenti finanziari da calibrare
opportunamente, di volta in volta, tenuto conto della dinamica del credito e dei fallimenti di
mercato.
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6 Fallimenti di mercato

Coerentemente con le esigenze delle imprese, la strategia regionale individua la forma di finanziamento
piu appropriata al fine di limitare gli effetti reali e potenziali dei fallimenti di mercato che potrebbero
compromettere il raggiungimento dei risultati attesi in termini di sostenibilita ambientale, innovazione
tecnologica, potenziamento della ricerca e sviluppo e, quindi, la competitivita del tessuto imprenditoriale.

Sulla base dell’esperienza delle VEXA degli Strumenti Finanziari per la precedente programmazione
2014-2020, si possono isolare le tipologie piu rilevanti di fallimenti di mercato di seguito elencate:
asimmetria informativa, sottodimensionamento, costi di transazione, avversione al rischio da parte dei
finanziatori.

L’esperienza maturata nel corso della programmazione 2014 - 2020 sull’utilizzo di strumenti finanziari
nell’ambito delle policy promosse dal FESR si ¢ scontrata con un andamento del mercato del credito
caratterizzato da condizioni estremamente favorevoli per le imprese nell’accesso alle risorse messe a
disposizione dal sistema bancario. I tassi di interesse, in alcuni frangenti anche di segno negativo, hanno
rappresentato indubbiamente un importante effetto spiazzamento rispetto agli strumenti finanziari attivati
ad inizio del precedente ciclo che infatti sono stati tutti rimodulati al ribasso rispetto alle dotazioni
inizialmente previste. La crisi scaturita dalla pandemia Covid ha avuto un impatto dirompente, per
ragioni anche di segno opposto, su tutti i settori economici. Il contesto post pandemico registra un
elevato livello di indebitamento delle imprese per il combinato disposto delle condizioni favorevoli del
mercato del credito e degli strumenti di sostegno attivati dallo Stato. Alla luce di questi diversi elementi
nell’ambito del PR 2021-2027 verra attentamente calibrata la scelta sulle forme di finanziamento con cui
sostenere 1 diversi interventi tenuto conto delle caratteristiche dimensionali delle imprese e nel rispetto
delle previsioni di cui all’art. 5 punto 2 del Reg. 2021/1058.

La presenza di esternalita negative relativamente alla sostenibilita ambientale dei processi produttivi e
dei prodotti rappresenta il principale ostacolo alla propensione agli investimenti finalizzati ad una
maggiore sostenibilita degli stessi.

\

Il fattore dimensionale ¢ un ostacolo alla ripresa degli investimenti in R&S; tale ostacolo risulta
particolarmente evidente con riferimento all'accesso al credito delle imprese di minor dimensione,
tuttavia necessario a fronte di risorse scarse di cui esse dispongono per autofinanziare progetti
caratterizzati da elevato rischio e complessita (costi di innovazione elevati). Lo stesso fattore
dimensionale risulta, inoltre, un ostacolo agli investimenti volti ad incrementare la digitalizzazione dei
processi aziendali.

Al contempo vi sono ambiti in cui il ricorso agli strumenti finanziari risulta essenziale per promuovere
interventi di politica pubblica, sostenendo le grandi imprese ad esempio nell'investire in ambito
energetico su progetti che richiedano elevati standard (in termini di riduzione di emissioni inquinanti e
climalteranti) che dovranno superare notevolmente quanto richiesto dalla normativa in materia. Anche
considerata la crisi energetica in atto (e in prospettiva in ambito internazionale), 1’assenza per le grandi
imprese di interventi di politica pubblica che prevedano strumenti incentivanti adeguati, potrebbe
spingere tali soggetti a localizzare anche in Paesi extra UE i loro stabilimenti, rendendo meno impattante
il risultato dell'azione rispetto agli obiettivi di sostenibilita fissati a livello unionale e nazionale. Inoltre,
considerato anche I’indotto creato a favore delle PMI, questo significherebbe impattare negativamente
sull’intero sistema produttivo del territorio anche in termini di mancata calmierazione dei prezzi verso gli
utenti finali.
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6. Partenariato
Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera h), del CPR

Il principio di partenariato, come sancito nell’art. 8 del Reg. UE 2021/1060, ¢ una caratteristica
fondamentale dell’attuazione dei fondi, che si basa su un approccio di governance a piu livelli e assicura
il coinvolgimento delle autorita regionali, locali, cittadine e di altre autorita pubbliche, della societa
civile e delle parti economiche e sociali nonché delle organizzazioni di ricerca e delle universita.

In ossequio alle disposizioni regolamentari specifiche dei fondi strutturali per il periodo 2021 2027 e al
Codice europeo di condotta sul partenariato di cui al Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 ¢ stata
assicurata una partecipazione significativa del partenariato nella fase di preparazione del nuovo
Programma, a cui verra data continuita nelle successive fasi di attuazione, sorveglianza e valutazione dei
programmi in essere.

Il coinvolgimento del partenariato ¢ avvenuto mediante incontri mirati svoltisi in modalita telematica e in
modalita strutturata attraverso la consultazione del partenariato nelle scelte strategiche che la Regione
intende adottare nel nuovo ciclo di programmazione 2021-2027 e nella specifica articolazione del PR
FESR 2021 2027.

Nella fase preliminare alla preparazione del PR, la Regione ha coinvolto il partenariato nei processi di
pubblica consultazione del proprio Documento Strategico Unitario (DSU) che definisce le direttrici
prioritarie di intervento per lo sviluppo del Piemonte nel prossimo decennio e costituisce il perimetro
strategico entro cui utilizzare al meglio le risorse della programmazione europea 2021-2027.

Con il roadshow "Piemonte cuore d'Europa" ¢ stato realizzato un ciclo di incontri sul territorio nelle citta
capoluogo di provincia nel periodo compreso tra il 25 febbraio e il 31 marzo 2021, coinvolgendo oltre
2.500 stakeholders nella cornice di un dialogo intessuto fra le istituzioni pubbliche e i1 partners
economici, gli enti locali, le associazioni datoriali, 1 sindacati e le parti sociali, gli ordini professionali, le
fondazioni di origine bancaria e quelle di diritto civile, gli organismi di rappresentanza della societa
civile, le universita piemontesi, gli enti di formazione professionale e 1 centri di ricerca, gli organismi di
rappresentanza del terzo settore e gli enti di rappresentanza del turismo e del commercio, ciascuno dei
quali ha espresso il proprio parere sulle opportunita e sulle criticita che contraddistinguono il Piemonte.

Il coinvolgimento della componente giovanile si ¢ espresso mediante una consultazione ad hoc
proseguita fino al 30 aprile 2021, avvenuta mediante un evento in formato digitale che ha visto la
compartecipazione di 400 giovani fra 1 18 e 1 35 anni residenti o domiciliati in Piemonte, e
successivamente attraverso un sito regionale dedicato alle linee strategiche per la nuova
programmazione.

L’esito delle consultazioni sul DSU ha reso manifesta la necessitd di definire concrete politiche di
rilancio del tessuto economico e produttivo regionale in uno scenario post-pandemico; ha altresi espresso
il bisogno di adottare politiche integrate tanto nella definizione delle priorita quanto nella scelta degli
strumenti e delle risorse piu idonei nel perseguirle, coinvolgendo 1 territori nelle fasi programmatorie,
come pure nelle attivita di co-progettazione delle misure e degli interventi che saranno sostenuti dai
fondi strutturali.

La Regione ha raccolto ed analizzato i numerosi contributi espressi dal territorio e in base ai quali il DSU
¢ stato infine approvato dalla Giunta Regionale con DGR 1-3488 del 9 luglio 2021 e sottoposto
all’analisi del Consiglio Regionale del Piemonte che lo ha infine approvato con DCR 162-14636 del 7
settembre 2021.

La fase di costruzione operativa del Programma ha preso avvio in occasione del Comitato di
Sorveglianza del 10 novembre 2021, in occasione del quale I’ Autorita di Gestione FESR ha illustrato i
vincoli caratterizzanti la programmazione FESR 2021 2027 ed esposto le prime ipotesi su cui fondare le
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scelte degli Obiettivi di policy e sugli obiettivi specifici da includere nel futuro. Nella prima meta del
mese di marzo 2022 la consultazione partenariale ¢ proseguita con 9 incontri nel corso dei quali si ¢
sviluppato un focus di confronto sugli elementi caratterizzanti delle singole Priorita, Obiettivi specifici
ed Azioni al fine di pervenire alla definizione condivisa del quadro logico e degli interventi previsti
nell’ambito del Programma.

Il 24 marzo 2022 si ¢ tenuto 1’evento pubblico di presentazione del PR FESR 2021 2027. E’ stata
prevista la condivisione della prima bozza del Programma al fine di consentire a tutto il partenariato di
formulare osservazioni o proposte. La possibilita di partecipare all’evento pubblico anche in streaming,
unitamente alla creazione di uno spazio web dedicato al nuovo PR FESR e di una casella di posta
elettronica dedicata alla raccolta delle osservazioni del partenariato hanno rappresentato elementi
funzionali a garantire la piu ampia partecipazione da parte degli stakeholders e della cittadinanza tutta e a
consentire una completa e trasparente diffusione delle informazioni. Sulla base dell’ascolto dei riscontri
emersi nel corso della consultazione pubblica si ¢ quindi pervenuti alla messa a punto finale della
proposta di Programma da presentare alla Commissione Europea.

In fase di attuazione del PR il coinvolgimento del partenariato viene garantito in chiave di dialogo
funzionale ad una miglior definizione delle Misure attuative e al fine di garantire la calendarizzazione di
cronoprogrammi di uscita dei bandi compatibili con i fabbisogni del territorio e tenuto conto del
contestuale e progressivo dispiegamento delle iniziative a valere sul PNRR.

Nella fase di sorveglianza e di valutazione del programma il coinvolgimento del partenariato avviene
prioritariamente nell’ambito del Comitato di Sorveglianza che, in continuita con la programmazione
2014 2020, sara unico per FESR ed FSE anche al fine di favorire la massima integrazione e sinergia tra
fondi. Il coinvolgimento del partenariato e della cittadinanza avviene inoltre in occasione degli eventi e
delle attivita di comunicazione nonché nei momenti di divulgazione delle risultanze delle attivita di
valutazione.
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7. Comunicazione € visibilita

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera j), del CPR

Le attivita di informazione e comunicazione relative al PR saranno implementate con un approccio
integrato, in stretta collaborazione con gli altri Fondi UE, con il partenariato ed 1 suoi canali istituzionali
e condotte in accordo con gli orientamenti della Strategia nazionale, adattati a livello territoriale e
tematico, e della Strategia regionale unitaria di comunicazione per i Fondi SIE.

La Strategia regionale di comunicazione (SRC) verra attuata secondo Piani di comunicazione annuali
(PCA), in cui le azioni saranno declinate in attivita specifiche, con particolare attenzione alle operazioni
di importanza strategica. Con riferimento a queste ultime, saranno implementate specifiche attivita di
informazione e comunicazione (ad es. pagine dedicate sul sito web, eventi, comunicazioni ad hoc) per
aumentarne la visibilita sul territorio.

Sintesi delle direttrici principali della comunicazione pluriennale
Priorita

» Migliorare il livello di conoscenza della politica europea di coesione e del PR FESR Piemonte 2021-
2027 ;

* Rafforzare la percezione positiva dei risultati ottenuti grazie al sostegno UE .

Obiettivi

* informare la popolazione del Piemonte su strategie, obiettivi, modelli efficaci e risultati, evidenziando il
ruolo UE e coinvolgendo la cittadinanza nella politica di coesione;

+ garantire informazioni circa le opportunita di finanziamento e 1 risultati ottenuti, assicurando
trasparenza, accessibilita, anche alle persone con disabilita, attraverso un linguaggio semplice e privo di
tecnicismi, ed imparzialita nell’accesso alle informazioni;

* supportare i beneficiari nell’ambito delle loro attivita di comunicazione attraverso la diffusione di
informazioni relative ad obblighi e responsabilita;

* valorizzare i progetti di importanza strategica e le buone prassi.

Gruppi target

* PMI

* Comuni

+ Cittadinanza, con particolare attenzione ai giovani e le donne
* Beneficiari potenziali ed effettivi

* Partecipanti agli interventi, potenziali ed effettivi

* Moltiplicatori di informazione a livello locale
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Canali

Verra data priorita all’utilizzo di canali digitali, con ampio utilizzo della sezione web “fondi e progetti
europei” del sito regionale , raccordato al sito web a livello nazionale e in cui saranno riportate le attivita,
le opportunita di finanziamento (comunicando periodicamente in anticipo le uscite dei bandi) e i risultati.
Si ricorrera altresi a: testata istituzionale Piemonteinforma, newsletter sulle attivita in programma, social
media istituzionali e di prodotto.

Si continueranno ad utilizzare 1 canali consolidati di comunicazione stampa e media (conferenze stampa;
acquisizione spazi informativi su quotidiani del territorio e nazionali; pubblicita sui media regionali e di
settore; spot televisivi e radiofonici; format e comunicati per emittenti radio/televisive) e di direct
mailing.

Accanto alla realizzazione di materiali informativi, saranno utilizzati strumenti innovativi e coinvolgenti,
ricorrendo a testimonianze dirette e a forme di comunicazione peer to peer.

Si garantira 1’organizzazione di eventi (convegni, workshop, webinar, seminari, laboratori,
manifestazioni fieristiche, consultazioni periodiche per target) nonché la realizzazione di pubblicazioni e
prodotti informativi (brochure; pubblicazioni editoriali tematiche; inviti/locandine; manifesti e poster;
card e banner; infografiche; pillole video).

Budget

Per I’attuazione della SRC si prevede una riserva di circa 4,5 milioni di euro (circa lo 0,3% del
Programma)

Organizzazione della comunicazione

Il coordinamento della comunicazione su tutti i programmi regionali € in capo alla Direzione
Coordinamento Politiche e Fondi europei in cui ¢ incardinato il Settore Comunicazione che operera in
stretta collaborazione con I’AdG FESR per la progettazione delle iniziative da programmare. L autorita
di gestione del FESR provvedera alla nomina del responsabile della comunicazione del proprio
programma, in accordo con il Settore Comunicazione.

Monitoraggio e valutazione

L’attivita sara sottoposta a monitoraggio continuo e sara oggetto di periodiche informative al CdS. Le
azioni di comunicazione potranno essere altresi oggetto di una valutazione indipendente e di apposite
indagini quali-quantitative dedicate.

I1 PR prevede 1’adozione di indicatori quanto piu possibile collegati agli indicatori della strategia
nazionale.

Tra questi ne sono identificati prioritariamente due:

1. conoscenza della politica europea di coesione e del PR FESR Piemonte 2021-2027 (+ 10% rispetto a
valore base da definirsi con apposita indagine conoscitiva in apertura di programmazione)

2. percezione positiva dei risultati ottenuti grazie al sostegno UE (+ 5% rispetto a valore base da definirsi
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con apposita indagine conoscitiva in apertura di programmazione)

Potranno esserne individuati di ulteriori per valutare 1’utilita dell’azione rispetto al destinatario e il grado

di coinvolgimento (es. ricerca di ulteriori informazioni, condivisioni, commenti, download, ecc.).

Saranno altresi individuati indicatori di realizzazione che daranno conto dello stato di attuazione delle
azioni (n. visite sito web, n. di eventi, n. partecipanti, ecc.).
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8. Utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non collegati ai costi
Riferimento: articoli 94 ¢ 95 del CPR

Tabella 14: utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai costi

Impiego previsto degli articoli 94 e 95 del CPR Si| No

A partire dall'adozione, il programma fara uso dei rimborsi dei contributi dell'Unione in base a costi unitari, somme [ X
forfettarie e tassi forfettari nell'ambito della priorita conformemente all'articolo 94 del CPR

A partire dall'adozione, il programma fara uso di rimborsi dei contributi dell'Unione in base a finanziamenti non [ X
collegati ai costi conformemente all'articolo 95 del CPR
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Appendice 3: Elenco delle operazioni pianificate di importanza strategica, corredato di calendario

Articolo 22, paragrafo 3, del CPR

Fondo attrazione e rilancio della propensione degli investimenti

L'operazione si colloca all'interno dell'omonima azione della Priorita I, Obiettivo specifico iii, di cui
esaurisce l'intera dotazione di 35 meuro e verra attuata tramite uno strumento finanziario combinato con
sovvenzioni ai sensi dell'art. 58, par. 5, del Reg. (UE) n. 1060/2021.

L'operazione ha l'obiettivo di attrarre e sviluppare investimenti idonei ad agire da volano per il
consolidamento del tessuto imprenditoriale locale e il sostegno a tutte le filiere produttive. In tale ambito,
potranno essere sostenuti anche per la riqualificazione e riconversione di aree industriali dismesse.

L’operazione ha, inoltre, la finalita di incentivare 1 progetti di rilocalizzazione in Piemonte (reshoring) di
produzioni precedentemente delocalizzate, cosi come 1 progetti di diversificazione produttiva da parte di
imprese gia presenti sul territorio tramite I'insediamento di nuovi siti o I'ampliamento di siti esistenti.

L’iniziativa riveste carattere di importanza strategica nell’ambito del PR FESR Piemonte 2021-2027 in
quanto tramite [’attrazione e la diversificazione degli investimenti si punta ad ottenere un miglior
posizionamento del sistema economico regionale all’interno della catena del valore globale, rendendolo
piu solido e competitivo nonché maggiormente proiettato nel mondo e piu attraente rispetto ad ulteriori
nuovi investimenti. La qualitda degli investimenti attratti, cosi come 1’insediamento di nuove attivita
produttive in settori economici particolarmente strategici o innovativi, permetteranno di creare, stimolare
o consolidare filiere nuove o gia esistenti, consentendo inoltre I’attivazione di un processo di
agglomerazione e concentrazione di attivita economiche sul territorio regionale con conseguenti impatti
occupazionali.

Budget previsto: euro 35.000.000 suddiviso indicativamente in strumento finanziario (euro 30.000.000) e
sovvenzione combinata allo strumento (euro 5.000.000).

Tempistica di attuazione: avvio dell'operativita del Fondo nel corso del primo trimestre 2023 con
domande a sportello fino ad esaurimento della dotazione finanziaria;
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